Lp.

Przepis, ktérego dotyczy
uwaga

Tres¢ uwagi

Uzasadnienie

Proponowana zmiana

Autor uwagi

Typ uwagi

Data zgtoszenia

nd

Brak w tresci ustawy informacji o
maksymalnej wysokosci optaty
opakowaniowej

Brak transparentnosci wysokosci
optaty powoduje niepokdj i obawy
przedsiebiorcéw i konsumentow
przed dowolnym ksztattowaniem
stawek

Wprowadzenie wartosci
maksymalnej za opakowanie (z
zaznaczeniem ewentualnych
zmian wynikajacych z inflagji)

Zwiazek Producentéw
Paliw z Odpaddw i
Biomasy

merytoryczne

02.09.2025

art. 216

Wydtuzenie okresu przejsciowego

na wypadek komplikacji przy
wdrazaniu systemu

Wydtuzenie okresu przejsciowego
powoduje wiekszg swobode i
elastycznosc wdrazania oraz

bezpieczenstwo przy
wprowadzaniu nowytch przepiséw {
jednoznaczne z ochrong przed
réznymi karami i sankcjami

Mozliwo$¢ przedtuzenia
okresu przejsciowego o 12
miesiecy

Zwigzek Producentow
Paliw z Odpadow i
Biomasy

merytoryczne

02.09.2025

art. 191

Srodki z optaty opakowaniowej
przekazywane gmionom w
oparciu o nietransparentne

czynniki

Brak doktadnego i transparentnego
podziatu/rozdziatu srodkéw z
optaty opakowaniowej utrudni

ocene skutecznosci catego systemu

Nalezy zaprezentowac
doktadny rozdziat srodkow
wraz ze sposobem ich
przydzielania celem lepszej
kontroli i transparentnosci
oraz oceny skutecznosci
dziatania systemu

Zwiazek Producentéw
Paliw z Odpadow i
Biomasy

merytoryczne

02.09.2025

art. 50, art. 82, art. 94, art. 98

Wprowadzanie nowych modutow

w BDO winno by¢ poprzedzone
mozliwoscig korzystania z wers;ji

testowej przez minimum pot roku

System BDO i jego dziatanie jest
uzaleznione od wielu czynnikdw.
Patrzac przez pryzmat
doswiadczenia, z obecnym
systemem wprowadzanie nowosci
bez wczesniejszej mozliwosci
korzystania z wersji testowej moze
spowodowac duzo komplikacji i

zamieszania

Dostep do wersji testowej
BDO w zakresie planowanych
zmian co najmniej pot roku
przed ich wejsciem w zycie

Zwigzek Producentéw
Paliw z Odpaddw i
Biomasy

merytoryczne

02.09.2025




art. 191

Brak obowigzku publikowania
szczegbtowych danych o
wysokosci pobranych optat
opakowaniowych i ich
rozdysponowaniu przez NFOSiGW

Brak petnej transparentnosci
finansowej moze prowadzi¢ do
braku zaufania do systemu i
utrudniac kontrole efektywnosci.
Producent, jako gtéwny ptatnik,
powinien mie¢ mozliwosé
weryfikagji, czy Srodki sa
wydatkowane zgodnie z celem
ustawy.

Wprowadzenie przepisu
naktadajacego na NFOSIGW
obowiagzek corocznej
publikacji sprawozdania
finansowego z systemu ROP,
obejmujacego: kwoty
pobranych optat, koszty
administracyjne, alokacje
srodkéw do gmin, instalagji
recyklingowych, edukacji oraz
inne wydatki. Raport powinien
by¢ publicznie dostepny.

Zwigzek Producentow
Paliw z Odpadow i
Biomasy

merytoryczne

02.09.2025

art. 63 ust. 2

Brak spdjnosci z art. 60 ust.1 pkt 1
ustawy

Zgodnie z trescig przywotanego
przepisu Organizacja ROP realizuje
obowiazki poprzez pokrywanie
kosztéw selektywnego zbierania
odpadoéw powstatych z opakowan
oraz ich trnsportu i przetworzenia.
A zatem zapis art. 63 ust. 21 3
odnoszacy sie wylacznie do
procesu recyklingu pozostaje
sprzecvzny z trescig ww. artykutu.

"2. Koszty, o ktérych mowa
w ust. 1, sa finansowane w
oparciu o mase selektywnie
zebranych odpadow
komunalnych stanowiacych
odpady opakowaniowe w
poszczeg6inych kategoriach
materialowych, w stosunku
do ktorych wnioskodawca
zapewnit odbior i transport
na podstawie umowy z
wiascicielem nieruchomosci,
oraz ktére zostaty
przekazane do odzysku
bezposrednio lub po
przetworzeniu."

Zwiazek Producentéw
Paliw z Odpadow i
Biomasy

merytoryczne

02.09.2025




Konieczno$¢ wprowadzenia
obowiagzku opiniowania przez

Doprecyzowanie przepisdéw
poprzez dodanie do art. 114 ust. 6,
z ktérego wynikac bedzie

"Minister wlasciwy do spraw
klimatu, przed
zatwierdzeniem raportu, o
ktérym mowa w art. 112 ust.
2, przekazuje go do

Zwigzek Producentow

art. 112 ust. 2, art. 114 i ) . . ) .. ] Paliw z Odpadow i merytoryczne 02.09.2025
Rade ds. ROP raportu, o ktérym | obligatoryjnie opiniowanie przez opiniowania przez Rade Bi
iomas
mowa w art. 112 ust. 2 ustawy | Rade ROP raportu, o ktérym mowa| ROP. Rada ROP opiniuje y
w art. 112 ust. 2 przekazany raport w
terminie do 30 dni od jego
otrzymania."
"Posiedzenia Rady do spraw
rozszerzonej
odpowiedzialnosci
. L i producenta s3 jawne.
. - . Brak jawnosci opinii i protokotow z . .
Konieczno$¢ wprowadzenia ) i Minister wiasciwy do spraw . ,
. . . posiedzen Rady ds. ROP. Dla . . .. Zwigzek Producentow
obowiazku publikowania . . . L .| klimatu zapewnia publikacje . L
art. 113, art. 114 zwiekszenia przejrzystosci dziatania Paliw z Odpaddw i merytoryczne 02.09.2025

wszystkich opinii i protokotéw na
stronie internetowej Ministerstwa

Rady proponuje sie dodanie do art.
114 ust. 2

w Biuletynie Informacji
Publicznej porzadku obrad,
protokotow oraz opinii i
rekomendacji Rady w
terminie 14 dni od dnia ich

przyjecia.”

Biomasy




art. 65 ust. 1

Brak spdjnosci z art. 60 ust.1 pkt 1
ustawy ROP

Zgodnie z trescig przywotanego
przepisu Oganizacja ROP realizuje
obowiazki poprzez pokrywanie
kosztéw selektywnego zbierania
odpadoéw powstatych z opakowan

oraz ich trnsportu i przetworzenia.

A zatem zapis art. 65 ust.1
odnoszacy sie wylacznie do
procesu recyklingu pozostaje
sprzeczny z trescig ww. artykutu

"Organizacja ROP
Opakowan zawiera, na
takich
samych warunkach
okreslonych
w Zasadach Dziatania
Organizacji
ROP Opakowan, umowe w
zakresie
finansowania kosztéw
przetwarzania innego niz
recykling
odpadéw opakowaniowych,
w
procesach odzysku, z
kazdym podmiotem:
1)przetwarzajacym odpady
komunaine,
2)przetwarzajacym odpady
opakowaniowe inne niz
komunalne
- ktéry ztozy wniosek w
wyznaczonym terminie."

Zwigzek Producentow
Paliw z Odpadow i
Biomasy

merytoryczne

02.09.2025
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art.57 ust. 6

Brak rownos¢ w zakresie
przynawania
dotacji wobec JST i podmiotow
prywatnych

Brak zapiséw dotyczacych
wytgczenia spod regulacji
rozporzadzen w sprawie pomocy
de minimis, co w konsekwencji
spowoduje brak mozliwosci
ubiegania sie o zwrot kosztow
zbiérki odpdow dla wielu
podmiotow sektora prywatnego

"6. Do uzgodnienia Zasad
Dziatania
Organizacji ROP Opakowan
nie
stosuje sie przepisow ustawy
z dnia 14 czerwca 1960
- Kodeks postepowania
administracyjnego
(Dz.U.z 2024 r. poz.572iz
2025 r.
poz. 769), a takze
Rozporzadzenia Ministra
Funduszy i Polityki
Regionelnej z dnia 21 maja
2024r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie
udzielenia pomocy de
minimis oraz pomocy
publicznej w ramach
programow finansowanych
z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+) na
lata 2021 - 2027"

Zwiazek Producentéw
Paliw z Odpaddw i
Biomasy

merytoryczne

02.09.2025
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art. 60 ust 3 pkt 4

Brak spojnosci z art. 60 ust.1 pkt 1
ustawy

Zgodnie z trescia przywotanego
przepisu rganizacja ROP realizuje
obowiazki poprzez pokrywanie
kosztéw selektywnego zbierania
odpadow powstatych z opakowan
oraz ich transportu i
przetworzenia.

A zatem zapis art. 60 ust.3 pkt 4
odnoszacy sie do wytgczenia
procesu |R1 jest sprzeczny z trescig
ww. artykutu

"4)@rzetwarzajacymi odpady
komunalne oraz
przetwarzajacymi odpady
opakowaniowe inne niz
komunalne w procesach
odzysku poprzedzajacych
recykling, posiadajacymi
zezwolenie na przetwarzanie
odpadow, pozwolenie na
wytwarzanie odpadow
uwzgledniajace
przetwarzanie odpadow lub
pozwolenie zintegrowane
uwzgledniajace
przetwarzanie odpadéw;"

Zwiazek Producentéw
Paliw z Odpaddw i
Biomasy

merytoryczne

02.09.2025

12

art. 49 ust. 2,34,5

Brak rozporzadzenia dla stawek

Trudno oceni¢ projekt ustawy oraz
zaplanowac inwestycje nie majac
informacji o konkretnych stawkach
za 1 Mg dla gmin, instalacji i
recykleréw. W OSR sa
umieszczone jedynie dane
szacunkowe. W ust. 2 w ostatnim
zdaniu brakuje czesci wypowiedzi.
W ust. 5 brak jest obowigzku
wprowadzenia modulacji optat dla
poszczegdlnych rodzajow
opakowan, istnieje jedynie
mozliwosc¢ .

Przygotowanie jak najszybciej
propozycji rozporzadzenia

Zwiazek Producentéw
Paliw z Odpadow i
Biomasy

merytoryczne

02.09.2025
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art. 57 ust. 2

Zakres dziatania Organizacji ROP
Opakowan

Obecnie nie jest jasna formuta
tworzenia oraz szczegdtowy zakres
Zasad Dziatania Organizacji ROP.
Brak jest mozliwosci realnego
wptywu na tres¢ tak kluczowego
dokumentu, do jego uzgodnien nie
stosuje sie nawet przepiséw KPA,
brak regut dotyczacych powoddw
zmiany takiego dokumentu czy
dopuszczalnych termindéw zmiany
takiego dokumentu.

Przygotowanie propozycji
rozporzadzenia

Zwigzek Producentow
Paliw z Odpadow i
Biomasy

merytoryczne

02.09.2025

14

art. 67

Stawki zerowe w umowach

Proponowany zapis nie zapewnia
stablinosci systemu. Ceny
surowcow sg niestabilne i zmienne.
Koszty zagospodarowywania
odpadow sg w miare stabilne tak
samo bedzie ze stawkami optaty
opakowaniowej. Ponadto samo
brzmienie przepisu budzi
watpliwosci w zakresie tego do
jakich czynnosci zagospodarowania
i jakich podmiotéw ten przepis sie
odnosi.

Usuniecie art. 67

Zwiazek Producentéw
Paliw z Odpadow i
Biomasy

merytoryczne

02.09.2025

15

art. 64,65

Umowy z Organizacjg ROP
Opakowan

Brak mozliwosci przyjecia odpaddw
od innych zbierajacych lub od
podmiotéw przetwarzajacych
wyklucza mozliwos¢ wnioskowania
o finansowanie w kosztach. Art. 60
ust. 3 wskazuje na podmioty, ktére
moga uczestniczy¢ w pokryciu
kosztach w zakresie
gospodarowania odpadami

opakowaniowymi.

Zwiazek Producentéw
Paliw z Odpadow i
Biomasy

merytoryczne

02.09.2025
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art. 69

Umowy z Organizacjg ROP
Opakowan

Brakuje informacji dotyczacej
terminéw skfadania wniosku i
czestotliwosci-potrocze/rocznie.
Doprecyzowania wymaga, czy
umowy sa zawierane za dany okres
rozliczeniowy np. na rok - tak
wynika posrednio z tresci
przepiséw dotyczacych gmin ( art.
9q ust 1 ustawy o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach)

Whnioskowana zmiana
wymagataby zmiany w art. 64
ust. 1, art. 65. ust. 1 poprzez
dodanie po stowach w
wyznaczonym terminie stéw
"ogtaszanym przez
Organizacgie ROP Opakowari
nie rzadziej niz raz na
kwartat/potroku”.

Zwigzek Producentow
Paliw z Odpadow i
Biomasy

merytoryczne

02.09.2025

17

art. 70 ust 2

Wydtuzenie terminu na
uzupetnienie brakéw we
whnioskach o zawarcie umowy z
Organizacjag ROP Opakowan

Organizacja ROP Opakowan ma 60
dni na weryfikacje wniosku,
podczas gdy wnioskodawca tylko
14 dni na uzupetnienie wniosku o
zawarcie umowy pod rygorem
odmowy jej zawarcia. Proponuje sie
zatem skrécenie terminu po stronie
organu do 7 dni. Do wniosku
wymagany jest raport niezaleznego
biegtego rewidenta w zakresie
oceny sprawozdania. Brak zatem
uzasadnienia by Organizacja ROP
Opakowan weryfikowata i
podwazata ustalenia poczynione
przez biegtego rewidenta.

Zwiazek Producentéw
Paliw z Odpadow i
Biomasy

merytoryczne

02.09.2025
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art. 113 ust.2

Rada ROP

Na 22 cztonkdéw az 13 ma
reprezentowa¢ administracje
publiczna, a tylko 6 — organizacje
do ktérych naleza przedsiebiorcy.
Trudno sobie wyobrazi¢,zeby taki

skfad byt w stanie zadba¢ o interesy|

przedsiebiorcow.

W celu wyréwnania poziomu
reprezentacji proponuje sie:
-zmniejszenie liczby
przedstawicieli strony
rzagdowej oraz marszatkdéw do
1 w kazdej pozycji (poza
MKIS); - usuniecie
przedstawicieli organizacji
ekologicznych, ktorych uznaje
sie za eksperckich i rzetelnych
cztonkéw

Zwiazek Producentow
Paliw z Odpadow i
Biomasy

merytoryczne

02.09.2025
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art. 62 ust. 5, art. 63 ust. 2

Odpady opakowaniowe z innych
strumieni niz selektywnie
zbieranych

Zapisy w art. 62 i 63 prowadza do
finansowania kosztéw jedynie
odpadow opakowaniowych
zebranych w sposéb selektywny.
Nie finansuja pozostatych odpadow|
zebranych z innego strumienia.
Spowoduje to zebranie mniejszej
ilosci odpaddéw opakowaniowych z
powodu niewystarczajacych
$rodkéw na finansowanie z
pozostatych strumieni odpadéw.

art 63 ust. 2. Koszty, o ktérych
mowa w ust. 1, sg finansowane
W oparciu 0 mase
selektywnie—zebranych
odpadéw komunalnych
stanowigcych odpady
opakowaniowe w
poszczegdlnych kategoriach
materiatowych, w stosunku do
ktorych wnioskodawca
zapewnit odbiér i transport na
podstawie umowy z
wiascicielem nieruchomosci
oraz ktére zostaty przekazane
do recyklingu bezposrednio
lub po przetworzeniu.

Zwiazek Producentéw
Paliw z Odpadow i
Biomasy

merytoryczne

02.09.2025




art 62 ust. 5. Koszty, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 2, sa
ustalane w oparciu mase
selektywnie-zebranych
odpadéw komunalnych
stanowigcych odpady
opakowaniowe w

20 poszczegdlnych kategoriach
materiatowych, w stosunku do
ktorych gmina zapewnita
odbidr i transport oraz ktére
zostaty przekazane do
recyklingu bezposrednio lub
po przetworzeniu.
Brak jest narzedzi i mozliwosci
wyliczenia przez prowadzacego
PSZOK jaka mase stanowi¢ beda
Brak technicznych mozliwosci odpady objete systemem L. L. Zwiazek Producentéw
) ) i . proponuje sie usuniecie . .
23 art. 189 ust. 7 wytaczenia masy odpadow kaucyjnym w strumieniu zebranych tego przepisu Paliw z Odpadéw i merytoryczne 02.09.2025
objetych systemem kaucyjnym odpadéw opakowaniowych. Biomasy
Wymagatoby to recznego
sortowania tych odpadow w
ramach PSZOK
Brak jest narzedzi i mozliwosci
wyliczenia przez prowadzacego
jednostki handlowe jaka mase
Brak technicznych mozliwosci stanowi¢ beda odpady objete L. L. Zwigzek Producentow
. ) i . proponuje sie usuniecie ) .
24 art. 189 ust. 8 wytaczenia masy odpadow systemem kaucyjnym w strumieniu Paliw z Odpadéw i merytoryczne 02.09.2025

objetych systemem kaucyjnym

zebranych odpadow
opakowaniowych. Wymagatoby to
recznego sortowania tych odpadéw
w ramach jednostki handlowej

tego przepisu

Biomasy




